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Sammanfattning

Var granskning visar att styrelse och nAmnder i landstinget inte sakerstallt att det finns till-
rackliga kontroller av de anstéalldas bisysslor.

Verksamhetschefernas kontroll av bisysslor

Enligt landstingets regelverk ska verksamhetscheferna kontrollera om det inom respektive
basenhet férekommer bisysslor. Verksamhetschefens ansvar &r att géra en bedémning om
bisysslan ar godkand eller inte godkand. En bisyssla kan férbjudas om den &r hindrande for
arbetsuppgifterna eller om den konkurrerar med landstingets verksamhet. Om bisysslan ar
fértroendeskadlig ska den férbjudas.

| var granskning har vi undersékt om de sex verksamhetscheferna i vart urval féljt reglerna
kring bisysslor.

Tre av verksamhetscheferna uppgav att de saknade uppgifter om medarbetarnas bisysslor.
De 6vriga tre uppgav att de tilsammans hade 15 medarbetare med bisysslor. Verksamhets-
cheferna uppgav att de inte hade férbjudit nagon bisyssla.

For att underséka omfattningen av bisysslor i de sex basenheterna har vi bestéllt ett utdrag
fran Bolagsverkets naringslivsregister. | de valda basenheterna finns det 505 anstallda. Ut-
draget visar att det bland de sex basenheterna finns 65 personer (13 %) som har engage-
mang eller uppdrag i 69 bolag. Av dessa har 19 bolag anknytning till sjuk- eller tandvard eller
till den verksamhet som bedrivs i basenheten. Under ar 2011 fram till september 2012 har
sju av dessa bolag levererat varor eller tjianster till landstinget. Fakturornas belopp uppgar till
drygt 568 000 kronor.

Vid kvalitetssékringen av denna rapport har berérda fatt méjlighet att kontrollera om nagon
av de 65 anstéllda som finns i naringslivsregistret har bisysslor som borde vara férbjudna.
Ingen av verksamhetscheferna har uppgett att ndgon av av dessa ar att betrakta som otillat-
na bisysslor.

Vara slutsatser efter genomférd granskning ar att:
e Reglerna om bisysslor &r inte tillrackligt tydliga.

e Reglerna om bisysslor ar inte tillrackligt kdnda bland verksamhetschefer och medarbe-
tare i landstinget.

e Verksamhetscheferna behdver bli battre pa att kontrollera férekomsten av och géra
beddmningar av bisysslor.

e Det férekommer i alltfér stor utstrackning bisysslor som ansvariga verksamhetschefer
inte kanner till.

Landstingsévergripande insatser

Pa landstingsdvergripande niva har personalstaben de senaste aren genomfért utbildningar
om bisysslor fér verksamhetschefer och stabschefer. Personalstaben har ocksé tagit fram en
checklista fér medarbetarsamtalet dar bisysslor ar en del som cheferna kan f6lja upp. For
perioden 2011/2012 ingar ocksa bisysslor som en atgéard i personalstabens internkontroll-
plan. Resultatet fran dessa kontroller ska enligt internkontrollplanen rapporteras vid ars-
bokslutet 2012.

Vi ar positiva till de insatser som landstinget gor for att motverka otillatna bisysslor. Vi ser
det ndédvandigt att landstinget fortsatter med dessa aktiviteter.
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Rekommendationer
Vi rekommenderar att styrelse och namnder sakerstaller att landstinget:

e Reviderar och fortydligar regelverket for bisysslor. Av regelverket bér det tydligt framga
pa vilka satt ansvariga chefer ska kontrollera férekomsten av och géra bedémningar av
bisysslor. En utgdngspunkt bér vara att alla beslut, 6verenskommelser och diskussio-
ner kring bisysslor ska dokumenteras.

e  Fortséatter med utbildningsinsatser inom omradet f6r bisysslor. Fortsatt ocksa med att
sprida information via intranétet for att 6ka kunskapen om reglerna kring bisysslor.

e Fortsatter med uppféljning och kontroller pa landstingsévergripande niva. Med hjélp av
riskanalyser och efterféljande kontroller kan styrelser och nAmnder pa en strategisk
niva ringa in omraden och verksamheter som behdver extra stéd i arbetet med att mot-
verka otillatna bisysslor.
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1. Bakgrund

Revisorerna i Vasterbottens lans landsting har granskat bisysslor ar 2004, 2006 och ar 2011.
Den senaste granskningen av bisysslor ingick som en del i granskningen av landstingets
skydd mot oegentligheter. Alla granskningar har visat att den samlade kunskapen om an-
stalldas bisysslor inte ar tillrdcklig &ven om styrdokument och rutiner férbattrats under aren.
Rekommendationerna i granskningen ar 2006 var att:

- Mogjligheten f6r chefer att nyttja personalspecialisters kompetens vid bedémning av
bisyssla borde tydliggéras.

- Regler f6r och definition av bisyssla borde tydliggéras i organisationen.
- Stdéd och underlag for chefer i beslutssituation borde utvecklas.

Vid utgangen av ar 2011 hade landstinget 9 798 anstéllda och med hansyn till den stora an-
delen som i tidigare granskningar haft bisysslor ser vi en risk i att det kan férekomma otillatna
bisysslor. Utifran en bedémning av vasentlighet och risk vill vi darfér granska om kontrollen
av bisysslor ar tillracklig.

2. Revisionsfragor

Har styrelse och namnder i Véasterbottens lans landsting sakerstallt att det finns en &nda-
malsenlig kontroll av anstalldas bisysslor?

For att fa svar pa den évergripande revisionsfragan anvander vi underliggande revisionsfra-
gor:
e Finns det formellt beslutade och dokumenterade regler kring bisysslor?

e Arreglerna kinda bland de intervjuade verksamhetscheferna?

e Foljer verksamheten lag, avtal och regler?

e Har stab eller verksamhet gjort nagon kontroll av att reglerna f6ljs?
e Arresultatet aterrapporterat?

e Foljer verksamheten landstingets regelverk vid kdp fran féretag som levererar varor el-
ler tjanster till landstinget och dér medarbetare har uppdrag?

3. Metod och avgransningar

Vi har genomfért granskningen med hjalp av dokumentanalys, registerkontroll, enkater och
intervjuer. Vi har granskat basenheterna:
e Specialiserad tandvard vuxna
Logistik
Hjalpmedelsverksamheten
Psykiatrisk klinik i Lycksele
AC Fastigheter
Ortopedisk klinik i Umea
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Verksamhetscheferna i de valda basenheterna har besvarat en enkat med ett mindre antal
fragor om hur den aktuella basenheten arbetar med fragor om bisysslor. Vi har ocksa inter-
vjuat personal pa personalstaben.

For att fa uppgifter kring anstalldas engagemang och uppdrag i bolag har vi stimt av perso-
naladministrativa uppgifter fran de aktuella basenheterna mot Bolagsverkets naringslivsregis-
ter. Anknytning till bostadsrattsféreningar och liknande ar exkluderade. Vi har ocksa stamt av
trafflistan mot landstingets leverantdrsregister.

Rapporten har kvalitetssékrats genom att verksamhetscheferna i de aktuella basenheterna
och personal pa personalstaben fatt méjlighet att lAmna synpunkter pa rapportens sakinne-
hall. Rapporten har ocksa granskats av annan sakkunnig pa revisionskontoret. Slutrapporte-
ringen kommer att géras skriftligt och muntligt till de fértroendevalda revisorerna.

4. Revisionskriterier

Kommunallagen 6 kap. 24-27 §§ (javsregler)
Lag om offentlig anstallining, LOA

Statens offentliga utredning 2000:80 (SOU)
Allmanna bestammelser, AB-avtal 2012-05-01
Landstingets regelverk

5. Ansvarig styrelse eller namnd

Landstingsstyrelsen, halso- och sjukvardsndmnden och namnden fér funktionshinder och
habilitering &r ansvariga att sakerstélla att otillatna bisysslor inte forekommer bland de bas-
enheter som ingar i granskningen.

6. Lagar, avtal och regler

6.1 Otillatna bisysslor

Det finns inte nagot generellt férbud mot bisysslor. Det finns daremot tilldtna och otillatna
bisysslor. Fértroendeskadlig verksamhet regleras i kommunallagens javsregler och i lagen
om offentlig anstallning. Férutom fértroendeskadlig verksamhet regleras arbetshindrande och
konkurrerande bisysslor i kollektivavtalet.

e Fortroendeskadliga bisysslor (KL 6 kap. 25 §, LOA 7 §)
Arbetshindrande bisysslor (AB 3 kap. 8 §)
e Konkurrerande bisysslor (AB 3 kap. 8 §)

6.2 Kommunallagen

Kommunallagens javsbestammelser syftar till att uppratthalla fértroendet fér att den kommu-
nala verksamheten bedrivs bade objektivt och opartiskt. Reglerna galler bade fér tjansteman
och for fértroendevalda.

Jadvsbestdmmelser KL 6 kap. 25 §

En fértroendevald eller en anstélld hos kommunen eller landstinget &r javig, om

1. saken angdr honom sjélv eller hans make, sambo, férélder, barn eller syskon eller nagon
annan nérstdende eller om drendets utgang kan véntas medféra synnerlig nytta eller skada
fér honom sjélv eller nagon nérstaende,

2. han eller nagon ndrstaende &r stéllféretrddare for den som saken angar eller fér ndgon
som kan vénta synnerlig nytta eller skada av drendets utgang...
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6.3 Lagen om offentlig anstéllning (LOA)
| férarbetet till lagen om offentlig anstéllning finns en definition av bisysslor.

Definition av bisyssla enligt SOU 2000:80

Med bisyssla férstas i princip varje syssla som den anstéllde har vid sidan av sin huvudan-
stéllning och som inte &r hanférlig till privatlivet.

| férarbetet &r uppdrag i den egna bostadsrattsféreningen ett exempel pa uppdrag med an-
knytning till privatlivets omrade.

Lagen om offentlig anstéllning reglerar fértroendeskadliga bisysslor och innebér att:

e En arbetstagare inte far ha nagon anstallining eller nagot uppdrag eller utéva nagon
verksamhet som kan rubba fértroendet fér hans eller nagon annan arbetstagares opar-
tiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.

e Det &r arbetsgivarens ansvar att informera de anstallda om vad som goér en bisyssla
otillaten. Lagstiftaren har valt att inte i detalj reglera vad informationen ska innehalla el-
ler hur informationen ska spridas till de anstallda.

e Den anstéllde pa begéaran ska lamna ut uppgifter om bisyssla till arbetsgivaren.

e Forbud mot en bisyssla ska vara skriftlig och innehalla en motivering.

En arbetsgivare behdver ta hansyn till flera faktorer fr att bedéma om en bisyssla ar fértro-
endeskadlig. Enligt férarbetet maste arbetsgivaren férst bedéma om det féreligger en risk,
hur stor risken &ar och utifran en samlad bedémning géra en beddémning av vilken risk man &r
villig att godta.

Risken for fértroendeskada beror enligt férarbetet bland annat pa vilka arbetsuppgifter den
anstéllde har i huvudanstéllningen, vilken verksamhet som bedrivs i det aktuella bolaget, om
bolaget ar privat eller offentligt eller om bisysslan ar tidskravande eller innebér kvalificerade
arbetsuppgifter.

Enligt férarbetet 6kar risken for fértroendeskada med arbetsuppgifter i huvudanstéllningen
som till exempel upphandling, férvaltning av egendom och ledning av verksamhet. Risken
6kar ocksa om det finns nagot samband mellan det aktuella bolaget och den ordinarie verk-
samheten eller mellan arbetstagarens arbetsuppgifter i huvudanstéliningen och den aktuella
bisysslan. En dkad risk finns ocksd om uppdraget innebar ett styrelseuppdrag i ett privat bo-
lag, om bisysslan ar tidskréavande eller om arbetsuppgifterna i bisysslan &r kvalificerade.

6.4 Allmanna bestammelser (AB)

Allmanna bestammelser (AB) &r en del av huvudéverenskommelsen (HOK) mellan arbetsgi-
vare och arbetstagareorganisationer och innehaller allménna anstaliningsvillkor. AB-avtalet
reglerar att en bisyssla kan férbjudas om den:

e Ar hindrande fér arbetsuppgifterna

e Kan innebéara verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens

6.5 Landstingets regelverk
Regler kring bisysslor finns i landstingets regelverk under rubriken personal. Tillhérande pla-

ner och dokument finns i separata dokument. Reglerna om bisysslor ar faststéllda av lands-
tingsstyrelsen den 15 november 2004.

e Policy for bisysslor, 2005
e Hanteringsrutin vid d6nskemal om bisyssla, 2005
e Information i regelverket, 2008
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6.5.1 Definition
Landstingets regelverk definierar bisyssla pa ungefar samma séatt som i férarbetet till lagen
om offentlig anstallning:

"Med bisyssla avses varje syssla eller verksamhet som en medarbetare har vid sidan av sin
anstallning i landstinget och som inte gar att hanfora till privatlivet”.

6.5.2 Information

Enligt hanteringsrutinerna i regelverket ar det verksamhetschefen som har ansvar for att
medarbetarna ar informerade om reglerna kring bisysslor. Det &r ocksa verksamhetschefens
ansvar att informera medarbetarna om vad som gér att en bisyssla ar otillaten.

6.5.3 Tillatna och otillatna bisysslor
Regelverket beskriver att en bisyssla ar tillaten om den inte ar:

e Fortroendeskadlig
e Konkurrerande
e Arbetshindrande

| regelverket finns det exempel pa faktorer som kan géra att en bisyssla ar fértroendeskadlig,
konkurrerande eller arbetshindrande. Ett exempel pa fértroendeskadlig bisyssla ar om en
medarbetare har intressen i féretag som anlitas av landstinget och sjalv paverkar beslut vid
till exempel upphandling eller egendomsférvaltning. Konkurrerande bisyssla definieras i re-
gelverket som en bisyssla i en verksamhet som har samma utbud och kundkrets som inom
Vasterbottens lans landsting. Nar det galler arbetshindrande bisysslor fastslar regelverket att
heltidsanstallda normalt inte kan ha en bisyssla fortldpande "mer &n i ringa omfattning”.

Det finns inte ndgra dokumentationskrav pa tillatna bisysslor i regelverket. Daremot ska for-
bud av bisysslor vara dokumenterade. Om bisysslan blivit beddmd som arbetshindrande eller
konkurrerande ska det férhandlas enligt MBL.

Det finns inte nagon beskrivning av arbetsgangen eller ndgon checklista som beskriver hur
och i vilka steg beddémningen av bisysslor ska géras, daremot finns det regler att verksam-
hetschefen ska samrédda med verksamhetsomradeschef i oklara eller prejudicerande fall.

6.5.4 Anmalan av bisyssla

Det finns inte nagra generella krav pa att bisysslor ska anmalas, daremot rader det anmal-
ningsplikt fér vissa medarbetare. Anmalningsplikt rader fér medarbetare:

e Med ledningsfunktion
e Som dénskar att arbeta som hyrlakare eller i bemanningsféretag
¢ Med anstéllning i verksamhet som har hand om upphandling och egendomsférvaltning
e Som arbetar i, har &garintresse eller styrelseuppdrag i féretag som levererar tjanster
eller produkter till landstinget.
6.5.5 Uppféljning
Hanteringsrutinen beskriver att férekomsten av bisysslor ska vara kand av respektive chef .
Det finns inte nagra tydliga regler om nar och hur uppgifterna ska inhdmtas. Hanteringsruti-

nen beskriver att "uppgifter om bisysslor bér inhdmtas som en naturlig del vid anstallningstill-
fallet och vid medarbetarsamtalet”.
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7. Landstingsdvergripande insatser

Landstinget har enligt personalstaben inte ndgon sammanstallning éver landstingsanstélldas
bisysslor utan det &r verksamhetschefen som ska ha kontroll i sin verksamhet. Personalsta-
ben fungerar som ett juridiskt stdd till verksamhetscheferna som ska besluta om en bisyssla
ar tilldten eller inte. Staben uppger att fler verksamhetschefer séker deras stdd an tidigare
och att manga fragor specifikt handlar om att préva l[Ampligheten i vissa bisysslor.

For nagra ar sedan genomférde staben utbildningar kring bisysslor dar alla verksamhetsche-
fer och stabschefer deltog. | utbildningen fick deltagarna arbeta kring fragor om tilldten och
otillaten bisyssla utifran fiktiva fall. Alla verksamhetschefer fick ocksa ett utdrag fran Bolags-
verket som visade de anstélldas bolagsengagemang i respektive enhet. Personalstaben har
ocksa tagit fram en checklista fér medarbetarsamtalet dar en del ar att félja upp om medar-
betaren har en bisyssla. Checklistan finns i en dokumentation om medarbetarsamtalet som
tillhandahalls samtliga chefer.

| riskanalysen for perioden 2011/2012 har personalstaben gjort bedémningen att bisysslor ar
ett riskomrade. Staben ser en risk i att ansvariga chefer inte har kontroll av medarbetarnas
bisysslor. Det kan innebara att det finns en risk i att olampliga eller oegentliga bisysslor fére-
kommer. Staben har darfér valt att genomféra en kontroll av att anvisade rutiner av medarbe-
tarnas bisysslor tillampas genom att géra ett stickprov i 15 basenheter. Kontrollmomentet ar
infért i internkontrollplanen fér perioden 2011/2012 och resultatet ska aterrapporteras vid
arsbokslutet 2012.

Utifran resultatet ska det prévas om de styrande dokumenten behdver revideras. | sddana
fall kommer staben att Idmna fdrslag pa revidering till den exekutiva ledningsgruppen (ELG)
som &r det formella beslutsforumet fér verksamheten.

8. Verksamhetscheferna om bisysslor

| urvalet ingar sex basenheter dar verksamhetscheferna svarat pa en enkat med fragor om
vilken kunskap, information och kontroll de har av medarbetarnas bisysslor.

En tredjedel av verksamhetscheferna svarade att de inte hade tillracklig kunskap for att be-
ddéma om en bisyssla ar tillaten eller otillaten. En lika stor andel av verksamhetscheferna
svarade att de inte informerat sina medarbetare om reglerna kring bisysslor och att de inte
systematiskt samlat in uppgifter kring medarbetarnas bisysslor.

5 av 6 verksamhetschefer svarade att de pa nagot satt har dokumenterat uppgifterna om
medarbetarnas bisysslor. Halften av de tillfragade cheferna har aterrapporterat resultatet
vidare till dverordnad chef. | undersékningen svarade verksamhetscheferna att ingen av dem
har férbjudit en bisyssla. Fyra av verksamhetscheferna tillampar inte skriftliga éverenskom-
melser. Av de tva som tillampar skriftliga 6verenskommelser har en diariefoért dverenskom-
melserna. Enkaten presenteras i tabell 1.
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Tabell 1 - Enkéat till verksamhetschefer

att forbjuda en bisyssla

Fraga Ja | Nej | Ej aktuellt* | Exempel pa kommentarer fran
verksamhetscheferna

1. Har du som verksamhetschef 4 2 ”Grénsdragningen ar inte allde-

fatt tillracklig information om les solklar”.

lagar, avtal och landstingets “Har endast list i regelverket”.

regler kring bisysslor for att “Jag har sokt efter information

bedoma om en bisyssla ér tilla- ce1 3

e sjalv”.

ten eller otillaten?

2. Har du informerat dina 4 2 ” Har diskuterat fragan med avd-

medarbetare om vad som gor att cheferna. Det finns god kunskap

en bisyssla dr tillaten eller otil- inom enheten vad giller persona-

laten (lagar, avtal och regler lens bisysslor”.

som géller for bisysslor)?

3. Har du systematiskt samlatin | 4 2 ”Avdelningscheferna har samlat

uppgifter om dina medarbetares in dessa uppgifter rutinmissigt i

bisysslor? medarbetarsamtalet muntligen
och rapporterat till mig”.
“Medarbetarsamtalet”.
”Har diskuterat fragan med avd-
cheferna. Det finns god kunskap
inom enheten vad giller persona-
lens bisysslor”.
Vi inventerar varje ar via
medarbetarsamtalet hur ldget ser
ut med bisysslor. Vi gor da ocksa
en bedomning om den eventuellt
hittade bisysslan paverkar an-
stdllningen negativt”.

4. Har du dokumenterat uppgif- 5 1 ’Inte skriftligen”.

ter om dina medarbetares bi- ] ett fall dir landstingets jurist

sysslor? tillfrdgats for bedémning om
fortroendeskadlighet, arbetshin-
der eller konkurrens, finns det
dokumentation”.
”Ny pa denna position, tidigare
gjorde jag detta alltid vid med
arb samtal och sparade minnes-
anteckningar”.

5. Har du aterrapporterat resul- 3 3 -

tatet av eventuell dokumenta-

tion av bisysslor till ndrmsta

chef?

6. Har du nagon gang beslutat 6 -

7. Enligt landstingets regelverk
ska forbud om bisyssla vara
diariefort. Ar eventuellt férbud
mot bisyssla diariefort?

Tabellen fortsitter pa nésta sida
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Fraga Ja | Nej | Ej aktuellt* | Kommentarer

8. Enligt landstingets regelverk 6 -
ska foérbud mot arbetshindrande
och konkurrerande bisyssla
forhandlas enligt MBL 11-14
§§. Ar eventuellt férbud pa
grund av arbetshindrande och
konkurrerande bisyssla for-
handlat enligt ovan?

9. Enligt landstingets regelverk 1 1 4 “Har inte personal med bisysslor
ska skriftliga overenskommel- enligt senaste undersokningen.”
ser om tillatna bisysslor diarie- »Ok har jag men inte skriftligt.”

foras. Ar skriftliga 6verens-
kommelser diariefoérda?

*Fraga 7 — Har aldrig beslutat om férbud av en bisyssla
Fraga 8 — Har aldrig beslutat om forbud pa grund av arbetshindrande eller konkurrerande bisyssla
Fraga 9 — Basenheten tillimpar inte skriftliga 6verenskommelser

9. Kartlaggning av engagemang och uppdrag i bolag

| en enkét fragade vi verksamhetscheferna i de sex valda basenheterna hur manga av deras
anstallda som hade bisysslor. Verksamhetschefen fér psykiatri, verksamhetschefen f6r orto-
pedi och verksamhetschefen fér logistik svarade att de saknade uppgifter om antalet anstall-
da med bisysslor. Verksamhetscheferna for psykiatri och ortopedi uppgav att de ar nya i sina
respektive tjanster sedan nagra manader tillbaka. Verksamhetschefen for logistik uppgav att
avdelningscheferna gér en arlig inventering av bisysslor. Enligt verksamhetschefen ar det
endast bisysslor som kan paverka anstaliningen negativt som lyfts upp till verksamhets-
chefsniva pa hans basenhet. Verksamhetschefen for logistik uppger att det i den senaste
inventeringen inte fanns nagon sadan bisyssla.

De &vriga tre verksamhetscheferna uppgav att de tillsammans hade 15 medarbetare som har
bisysslor. Verksamhetschefen fér specialisttandvard vuxna uppger att avdelningscheferna
arligen inventerar forekomsten av bisysslor och aterrapporterar till verksamhetschefen. | ef-
terhand har det visat sig att nagra av de anstéllda aldrig rapporterat bisysslor i bolag som
varit vilande, pa vag att avslutas eller att de haft en passiv roll i bolaget. Verksamhetschefen
for hjalpmedel hanvisar ocksa till vilande bolag eller bolag som &r pa vag att avslutas. Aven
avdelningschefen for fastigheter har i efterhand kontrollerat uppgifterna om bisysslor och
noterat bisysslor i bolag utan verksamhet, vilande bolag eller dar den anstallde har en passiv
roll.

Vi har stamt av de personaladministrativa uppgifterna i de valda basenheterna mot Bolags-
verkets néringslivsregister. Naringslivsregistret innehaller férutom personuppgifter, informa-
tion om firma och vilken funktion personen har i det aktuella bolaget. Uppgifter om anstall-
ning finns inte registrerat i naringslivsregistret. Exempel pa uppdrag och funktioner &r vd,
ordférande, bolagsman, kommanditdeldgare, innehavare, ledamot, suppleant mm. Det finns
inte nagra uppgifter om bolaget &r vilande eller om det ar aktivt (till exempel om bolaget &r
registrerat for moms, arbetsgivaravgifter eller F-skatt). | var kartlaggning har vi exkluderat
anknytning till bostadsrattsféreningar och liknande.

| de valda basenheterna finns det totalt 505 anstallda. Nar vi stdmmer av de personaladmi-
nistrativa uppgifterna mot naringslivsregistret kan vi se att 65 personer (13 %) har engage-
mang eller uppdrag i 69 bolag. Verksamhetscheferna &r exkluderade. Resultatet presenteras
i tabell 2.
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Tabell 2 - Engagemang och uppdrag i bolag

Basenhet Antal an- | Antal anstillda | Antal anstilllda | Andel (%)
stéllda i med bisysslor med bisysslor | anstillda
basenhe- enligt verksam- | enligt Bolags- | med bisysslor
ten hetscheferna verket enligt Bo-

lagsverket

Specialisttandvard 76 6 14 18 %

Vuxna

Logistik egen regi 123 - 7 6 %

Hjalpmedelsverksamhet 66 8 12 18 %

Psykiatrisk klinik 47 - 5 11 %

Lycksele

AC fastighet personal 24 1 5 21 %

Ortopedisk klinik 169 - 22 13 %

Umea

Total 505 15 65 13 %

Vi ville ocksa undersdka i vilken omfattning det férekommer bisysslor dar det finns anknyt-
ning till sjuk- eller tandvard eller till den verksamhet som bedrivs i den aktuella basenheten.
For att identifiera bolag med denna anknytning har vi utgatt fran bolagets namn. Identifie-
ringen ar darfér inte helt saker. | granskningen kan vi se att det finns 19 bolag dar anstéllda
har intressen och som har anknytning till sjuk- eller halsovard eller till den verksamhet som
bedrivs i den aktuella basenheten.

| underlaget fran Bolagsverket kan vi se att det finns tva offentligt &gda bolag och 67 privata.
De 65 personerna med bolagsengagemang har tillsammans 81 uppdrag. Det finns 3 uppdrag
som VD, 5 uppdrag som ordférande, 28 uppdrag som innehavare, 5 uppdrag som bolags-
man och 2 uppdrag som kommanditdeldgare. Av de anstéllda med dessa uppdrag har en av
innehavarna en tjanst pa 25 procent i landstinget, de 6vriga arbetar heltid i landstinget.

9.1 Anmalningsplikt

Enligt regelverket rader det anmalningsplikt vid bisyssla fér personer med ledningsfunktion,
hyrlakare, tjanst i bemanningsféretag, funktion som upphandlare eller egendomsférvaltare
och for personer med engagemang eller uppdrag i féretag som levererar tjanster eller pro-
dukter till landstinget.

Vi har undersékt hur manga personer som férekommer i Bolagsverkets register och som har
funktioner i landstinget dar det rdder anmalningsplikt vid bisyssla. For att identifiera beman-
ningsféretag har vi utgatt fran bolagens namn. Identifieringen ar darfér inte helt saker.

Bland de personer som har engagemang eller uppdrag i de undersdkta basenheterna har vi
identifierat 14 personer med anmalningsplikt. Tva personer har en ledningsfunktion, fem per-
soner har en funktion som egendomsfdrvaltare/upphandlare och sju personer ar verksamma
i bolag som levererar varor eller tjanster till landstinget. Vi har inte identifierat nagot beman-
ningsféretag. Resultatet ar presenterat i tabell 3.
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Tabell 3 — Anstéllda med funktioner som innebar anmalningsplikt av bisyssla

Basenhet Antal an- Antal anstillda | Antal anstiillda | Antal anstillda
stillda med | med funktion | i verksamhet verksamma i
lednings- som egendoms- | som levererat | bemanningsfo-
funktion forvaltning, till landstinget | retag

upphandling 2011-2012%

Specialisttandvard 0 0 4 0

vuxna

Logistik egen regi 0 2 1 0

Hjalpmedelsverksam- 1 0 1 0

het

Psykiatrisk klinik 0 0 0 0

Lycksele

AC fastighet personal 0 3 1 0

Ortopedisk klinik 1 0 0 0

Umea

Total 2 5 7 0

*Fakturor inkomna under ar 2011 och fram till september 2012

9.2 Foretag som levererar varor eller tjanster till Vasterbottens lans
landsting och dar anstallda har engagemang eller uppdrag.

Vi har unders6kt om det finns bolag som levererat varor eller tjanster till Vasterbottens lans
landsting och déar anstallda har engagemang eller uppdrag. Vi har utgatt fran Bolagsverkets
naringslivsregister och exkluderat bolag som &gs eller delvis ags av Véasterbottens lans
landsting. Det finns 69 bolag déar nagon eller ndgra anstéllda i de valda basenheterna har
engagemang eller uppdrag. Utifran organisationsnumret kan vi se att 11 av dessa bolag finns
i Vasterbottens lans landstings leverantdrsregister.

Under aren 2011-2012 (fakturor inkomna tom 2012-09-13) har sju av dessa bolag levererat
varor eller tjanster till Vasterbottens lans landsting. Fakturornas nettobelopp uppgar
till 568 368 kr och antalet fakturor ar 112 stycken.

For att identifiera vilka av dessa bolag som har avtal med landstinget har vi fatt hjélp av upp-
handlingsavdelningen och &ven gjort sékningar i diariet. Av de bolag som levererat till lands-
tinget har vi identifierat tva stycken som har avtal med landstinget. Fakturornas nettobelopp
fran dessa tva bolag uppgar till 516 806 kr.

10. Bedomning

10.1 Finns det formellt beslutade och dokumenterade regler kring
bisysslor?

Landstingsstyrelsen har faststéllt en policy for bisysslor. Policyn innehaller tillampliga lagar
och avtal pa omradet. Policyn ar inte uppdaterad och vi saknar aktuella paragrafhanvisning-
ar. Det finns en definition av begreppet bisyssla i policyn. Vi féreslar att definitionen fortydli-
gas. Landstinget borde till exempel fértydliga och ge exempel pa vilken verksamhet som gar
att hanfora till privatlivet.

Policyn ar kompletterad med en hanteringsrutin. Enligt rutinen ska det finnas fragor och svar
om bisysslor pa i chefskanalen pa intranatet. Vi har sékt i chefskanalen men inte kunnat hitta
denna information.
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| hanteringsrutinen finns det praktiska exempel pa nér en bisyssla inte ar tillaten. Det finns
ocksa krav pa att bisysslor ska vara kanda av respektive chef. Det finns inte nagra tydliga
regler f6r hur och nér den ansvarige chefen ska hamta in informationen kring medarbetarnas
bisysslor. Vi bedémer att hanteringsrutinen behéver utvecklas och fértydligas for att vara ett
bra stdd for verksamhetscheferna.

Det finns regler om att verksamhetschefen ska samrada med verksamhetsomradeschefen i
oklara eller prejudicerande fall. Det &r positivt att ledningsstédet ar definierat. Till féljd av att
det saknas en central funktion fér sammanstalining av bisysslor far prejudicerande fall liten
spridning.

Det finns regler kring dokumentation av bisysslor men det &r inte tillrackligt tydligt nér en dis-
kussion eller 6verenskommelse ska dokumenteras och diarieféras.

e Var bedébmning ar att det finns ett formellt beslutat regelverk kring hanteringen av bi-
sysslor men att den behéver uppdateras och utvecklas ytterligare.

10.2 Ar reglerna kinda bland de intervjuade verksamhetscheferna?

| enkaten svarade en tredjedel av verksamhetscheferna att de inte hade tillracklig kunskap
for att beddma om en bisyssla &r tillaten eller otillaten.

e Var bedébmning &r att reglerna kring bisysslor inte &r tillrackligt kdnda bland verksam-
hetscheferna.

10.3 Féljer verksamheten lag, avtal och regler?

10.3.1 Riskbedémning

Fortroendeskadliga bisysslor ar férbjudna enligt LOA. Enligt férarbetet méaste arbetsgivaren
gbra en samlad beddmning av flera omstandigheter for att bestimma om en bisyssla ar tilla-
ten eller otillaten.

| var granskning har vi identifierat sju personer som arbetar inom omraden som enligt férar-
betet innebar en 6kad risk for fértroendeskada. Medarbetare som har dessa funktioner har
dessutom anmalningsplikt vid bisyssla enligt landstingets regelverk. Vi kan utifran enkatsva-
ren inte se vilka av dessa som faktiskt anmalt bisysslan till sin verksamhetschef men vi kan
se att alla inte &r kanda i verksamheten.

Vi har identifierat 19 bolag som har anknytning till verksamheten i de aktuella basenheterna.
Enligt férarbetet innebar detta en ékad risk for fértroendeskada. Det finns ocksa en risk for
konkurrerande verksamhet enligt AB-avtalet. Bland de 69 bolagen har vi identifierat tva of-
fentligt &gda bolag och 67 privata bolag. Enligt férarbetet innebar bisysslor i privatdgda bolag
en Okad risk for fortroendeskada. Utifran enkaten kan vi inte se vilken riskbeddmning verk-
samheterna har gjort nar det géller anknytning och typ av &gande men vi vet att alla bolag
inte ar kédnda i verksamheten.

Bland anstéllda med engagemang i bolag kan vi se att det férekommer ett flertal uppdrag i
ledning eller som &gare. Vi kan inte géra nagon bedémning av hur verksamhetscheferna
beaktat riskerna for tidkrdvande och kvalificerade bisysslor men vi kan utifrdn enkaten se att
alla inte ar godkénda.

e Utifran enkéaten kan vi se att alla anmalningspliktiga bisysslor inte &r kdnda i verksam-
heten. Detsamma galler fér bisysslor dar omstandigheterna innebar en 6kad risk enligt
forarbetet. Var beddmning ar att verksamhetscheferna inte tagit tillracklig hansyn till de
faktorer som 6kar risken for att en bisyssla inte ar tillaten.
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10.3.2 Férekomst av bisysslor ska vara kdnd av respektive chef

Endast 15 bisysslor av 65 var kdnda bland de tillfragade verksamhetscheferna. Det innebar
att verksamhetscheferna inte kan beddma om det férekommer fértroendeskadliga bisysslor
enligt LOA eller konkurrerande eller arbetshindrande bisysslor enligt AB-avtalet.

e Utifrdn enkéaterna gor vi beddmningen att verksamhetscheferna inte har tillracklig kun-
skap om medarbetarnas bisysslor enligt regelverket.

10.3.3 Informationsskyldighet

| enkaten framkom att en tredjedel av verksamhetscheferna inte informerat sina anstéllda i
enlighet med arbetsgivarens informationsansvar i LOA och i enlighet med verksamhetsche-
fernas informationsansvar i regelverket.

e Var bedémning ar att arbetsgivarens informationsansvar enligt LOA ar uppfyllt i och
med den upprattade policyn for bisysslor. Vi bedémer att verksamhetschefernas infor-
mation till medarbetarna enligt regelverket inte ar tillracklig.

10.3.4 Dokumentation av bisysslor

| enkéten framkom att tva chefer tillampar skriftliga 6verenskommelser. En av cheferna dia-
rieférde 6verenskommelserna.

e Vihar svart att géra nagon bedémning av om verksamhetscheferna féljt reglerna kring
dokumentation av bisysslor. Reglerna ar inte tillrackligt tydliga nar en bisyssla ska vara
dokumenterad och diarieford.

10.4 Har stab eller verksamhet gjort nagon kontroll av att reglerna f6ljs?

Personalstaben har under de senaste aren genomfért utbildningar om bisysslor for alla verk-
samhetschefer och stabschefer. Verksamhetschefer och stabschefer fick ocksa ett utdrag
fran Bolagsverket 6ver de anstélldas bolagsengagemang. Det finns ocksa en checklista for
medarbetarsamtalet dar en del ar att félja upp om medarbetaren har en bisyssla. From peri-
oden 2011/2012 finns ocksa bisysslor med som ett kontrollmoment i internkontrollplanen.
Trots insatserna svarade en tredjedel av verksamhetscheferna att de inte hade tillracklig kun-
skap for att bedéma om en bisyssla ar tillaten eller otillaten.

e Var bedébmning ar att staben genomfort ett flertal insatser for att utbilda och informera
verksamhetschefer om reglerna kring bisysslor. Trots detta kan vi utifran enkatsvaren
se att detta inte ar tillrackligt. Vi &r positiva till att bisysslor finns med som ett kontroll-
moment i internkontrollplanen fér perioden 2011/2012.

10.5 Ar resultatet aterrapporterat?

Enligt personalstaben kommer resultatet fran internkontrollen att rapporteras vid arsbokslutet
2012.

e Vi ar positiva till att kontrollmomentet bisysslor ska aterrapporteras i arsbokslutet.
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10.6 Foljer verksamheten landstingets regelverk vid kép fran bolag dar
anstalld har engagemang eller uppdrag?

Det finns inte nagot férbud mot att ett bolag dar en anstalld har intressen levererar varor eller
tjanster till landstinget, daremot ska kommunallagens regler om jav, risken f6r fértroendeska-
da enligt lagen om offentlig anstélining och risken fér konkurrerande bisyssla enligt AB-
avtalet beaktas. | landstingets regelverk finns ocksa anmalningsplikt fér de anstallda som har
engagemang eller uppdrag i bolag som levererar till landstinget.

Vi kan utifran Bolagsverkets register och landstingets leverantérsregister se att det finns sju
bolag dar anstéllda har intressen och som levererade till landstinget under ar 2011 och fram
till september 2012. Vi kan utifran enkétsvaren inte se om det &r medarbetare med intressen
i dessa bolag som fatt bisysslan godkand men vi kan se att alla med anmalningsplikt inte &ar
ké&nda i verksamheten.

Vi har inte gjort nagon djupare analys av inkdpsférfarandet utan konstaterar att endast tva av
de sju bolagen hade avtal med landstinget.

e Var bedémning ar att alla medarbetare som har anmalningsplikt p4 grund av att de har
intressen i bolag som levererar varor eller tjanster till landstinget inte ar kédnda i verk-

samheten.
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11. Svar pa revisionsfragor

Véar beddémning ar att styrelse och ndmnder i Vasterbottens lans landsting inte sékerstallt att
det finns en &ndamalsenlig kontroll av anstélldas bisysslor.

Underliggande revisionsfragor

Var bedémning

Finns det formellt beslutade och dokumen-
terade regler kring bisysslor?

Det finns ett formellt beslutat regelverk kring
hanteringen av bisysslor men regelverket
behdver uppdateras och utvecklas
ytterligare.

Ar reglerna kédnda bland de intervjuade
verksamhetscheferna?

Reglerna kring bisysslor ar inte tillrackligt
kanda bland verksamhetscheferna.

Féljer verksamheten lag, avtal och regler?

- Verksamhetscheferna har inte tagit till-
racklig hansyn till de faktorer som ékar
risken fOr att en bisyssla inte ar tillaten.

- Alla medarbetare med anmalningspliktiga
bisysslor ar inte kanda i verksamheten.

- Verksamhetscheferna har inte tillracklig
kunskap kring medarbetarnas bisysslor.

- Landstingets informationsansvar enligt
LOA ar uppfyllt.

- Verksamhetschefernas information till
medarbetarna ar inte tillracklig.

- Landstingets regler kring dokumentation
av bisysslor ar inte tillrackligt langtgaen-
de.

Har stab eller verksamhet gjort ndgon kon-
troll av att reglerna foljs?

Staben har genomfért flera insatser for att
utbilda och informera verksamhetscheferna
kring reglerna om bisysslor. Trots detta kan
vi se att detta inte ar tillrackligt. Det ar posi-
tivt att bisysslor finns med som ett kontroll-
moment i internkontrollplanen.

Ar resultatet fran personalstabens intern-
kontrollarbete aterrapporterat?

Kontrollmomentet bisysslor kommer att ater-
rapporteras i arsbokslutet.

Féljer verksamheten landstingets regelverk
vid kép fran bolag dar medarbetare har en-
gagemang eller uppdrag?

Alla anmélningspliktiga bisysslor ar inte kan-
da i verksamheten.
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12. Rekommendationer

Vi rekommenderar att styrelse och ndmnder sakerstéller att landstinget:

e Reviderar och fortydligar regelverket for bisysslor. Av regelverket bér det tydligt framga
pa vilka satt ansvariga chefer ska kontrollera férekomsten av och géra bedémningar av
bisysslor. En utgdngspunkt bér vara att alla beslut, 6verenskommelser och diskussio-
ner kring bisysslor ska dokumenteras.

e Fortsatter med utbildningsinsatser inom omradet for bisysslor. Fortsatt ocksa med att
sprida information via intrantet for att 6ka kunskapen om reglerna kring bisysslor.

e Fortsatter med uppféljning och kontroller pa landstingsévergripande niva. Med hjélp av
riskanalyser och efterféljande kontroller kan styrelser och nAmnder pa en strategisk
niva ringa in omraden och verksamheter som behdver extra stéd i arbetet med att mot-
verka otillatna bisysslor.

Umed den 29 november 2012

Monika Norlin

Revisor
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